UY BAN NHAN DAN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

THANH PHO HAI DUONG Péc 1ap - Tu do - Hanh phiic
S6:22 /BC-UBND TP. Hai Duong, ngay 10thang 01 nam 2024
BAO CAO

Phuong an tong thé sip xép cac don vi hanh chinh cap xa giai doan 2023-2030
trén dia ban thanh pho Hai Duong, tinh Hai Duwong

Can ctr Nghi quyét sb 37-NQ/TW ngay24/12/2018 ctia Bo Chinh tri vé viéc
sap xép cac don vi hanh chinh cdp huyén va cdp xd; Can ct Két luan sb 48-
KL/TW ngay 30/01/2023 ciia Bo Chinh tri vé tiép tuc thyc hién sap xép don vi
hanh chinh cdp huyén, cdp xd giai doan 2023-2030; Nghi quyét sb
35/2023/UBTVQHI15 ngay 12/7/2023 cua Uy ban Thudng vu Qudc hoi vé viee
sap xép DVHC cip huyén, cap xa giai doan 2023-2030; Nghi quyét s6 117/NQ-
CP ngay 30/7/2023 ctia Chinh phu ban hanh Ké hoach thwc hién sip xép DVHC
cap huyén, cip x3 giai doan 20232025; Chi thi sb 43-CT/TU ngay 26/7/2023 cta
Ban Thuong vu Tinh uy vé tang cuong lanh dao, chi dao, thuc hién viéc Sfflp xép
DVHC cap xa trén dia ban tinh giai doan 2023-2030; Thong bao két luan 1123-
TB/TU ngay 28/7/2023 cua Ban Thuong vu Tinh oy vé phuong an sap xép céac
DVHC cép x4 giai doan 2023-2025 va giai doan 2026-2030;

Can ctt Quyét dinh sb 1639/QD-TTg ngay 19/12/2023 cta Thu tudng
Chinh phu vé phé duyét quy hoach tinh Hai Duong thoi ky 2021-2030 tim nhin
dén nam 2050;

Thuc hién Cong van s6 7534/BNV-CQDP ngay 20/12/2023 ctia BO Noi vu
vé viéc gop y Phuong an tong thé sip xép PVHC cap huyén, cap xi giai doan
2023-2025 cua tinh Hai Duong; Coéng vin s6 90/BNV-CQDP ngay 08/01/2024
ctia Bo Noi vu vé viée phuong an sip xép 04 phuong thudc thanh phd Hai Duong;

Thuc hién Ké hoach s6 2985/KH-UBND ngay 11/8/2023 caa UBND tinh
vé thuc hién sip xép DVHC cip x4 trén dia ban tinh giai doan 2023-2025; Cong
van sb 3028/UBND-VP ngay 15/8/2023 cia UBND tinh vé viéc xay dung phuong
an tong thé sap xép don vi hanh chinh cip x4 giai doan 2023-2025.

UBND thanh phé Hai Duong bao cao UBND tinh Hai Duong mot sd noi
dung cu thé nhu sau:

I. Giai doan 2023-2025

1. Dé nghi khéng thwc hién sip xép, sip nhdp déi véi 04 phwong cé yéu
16 ddc thit (phwong trong diém vé quéc phong)

Thanh phé Hai Duong c6 04 don vi hanh chinh cip x3 dién sap xép nhung
c6 yéu td dac thu nén khong thuc hién sap xép 1a cac phuong: Tran Hung Pao,
Quang Trung, Nguyén Trai, Tran Pht thanh phé Hai Duong.
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1.1. Vé dic diém vé truyén théng lich str, van hoa, dan toc, ton giao, tin nguong

a) Vé truyén thong lich sir, van hoa:

Thanh phé Hai Duong 1a trung tdm hanh chinh, chinh tri, van hoa, kinh té,
cta tinh Hai Duong. Noi ¢6 bé day vé lich sir, van hoa, truyén thdng mang yéu t6
cot 18i ctia Thanh Péng xua, thanh phd Hai Duong nay. Véi lich st phat trién d6
thi Hai Duong hon 200 nidm, 04 phuong: Quang trung, Tran Hung Pao, Nguyén
Trdi va Pham Ngii Lo 13 cic phuong trung tdm cta thanh phd c6 nhiéu nét vin
hoa lich sur dac trung tao nén ban sdc van hoa riéng biét cho thanh phé, trong do:

- Phuong Quang Trung la dia danh dugce hinh thanh tr cac thon xém Han
Giang thoi vua Gia Long, 1a ctra chinh cua thanh nd1 Thanh Pong c6 cac cong
trinh thiét yéu kho thoc, kho tién thoi Minh Mang, Tu Pic. Khi Hai Duong duoc
hinh thanh, phuong c6 dia danh phd Hang Déng do ¢6 nghé duc déng truyén
thdng, ngay nay trén dia ban phuO’ng co nhleu nghé thi cong truyén thdng van
duy tri nhu nghé 1am banh cudn... ndi tiéng trong nuéc. Thoi ky Phap thudc,
phuong Quang Trung la noi dat Tong hanh dinh ciia Tong dbc cai quan, s6 BS
chanh, dén ngay nay van 13 noi dat Tru sé lam viéc cia HDND, UBND tinh va
cac so, nganh cua tinh Hai Duong. Trai qua nhiéu giai doan lich str, phuong
Quang Trung 13 noi ¢6 nhiéu coéng trinh van héa ghi ddu 4n phat trién cua d6 thi
Hai Du:0’ng nhu Vong cung trude diy (noi dé té 18, bai vong, thé hién long yéu
kinh vua, cau cho mua thuén gié hoa, chi ¢ quan chirc méi duge dén day), Ga
duong sat Ha Hai, cong vién Bach Pang. ..

- Phuong Tran Pha ¢ dia danh Pong Kiéu phd, phd ngudi Hoa - noi budn
ban sam uét ctia ngudi Hoa trude day véi cac nghé truyén thong nhu dong gidy,
lam vang bac, lam Long (Hang Long)...Dia ban gidp song Ké Sat nén 1a noi
thuong hoi tap trung nhat ciia Thanh Pong. Pén ngay nay, truyén thong budn ban,
thuong mai van tao nén nét dic truc riéng ctia phudng Tran Pha véi trén 1.500 hod
kinh doanh/tong s6 2.700 ho dan.

- Phudng Tran Phu, noi dat nhiéu cong trinh van hoa 16n cua tinh va thanh
phé nhu Trung tdm Vin héa Xt Pong, san van dong trung tim, cac tuyén phd di
bd - cho dém, Quang trudng Thong Nhat. Phuong 1 noi dit Tru s cac co quan
ciia Trung wong, B6 Chi huy quan sy tinh, Nha thi d4u thé thao tinh, Thu vién
Tinh. Ngoai ra con c6 cac khu nha 0, khu budn ban cua nguoi Hoa xua can duogc
bao t6n, c6 cho Phit Yén nodi tiéng trong va ngoai tinh.

- Phuong Nguyén Trdi 1a dia danh thudc khu dat lang Trung X4, x4 Binh
Lao thoi nha Nguyén va ciing 1a noi thudc cira ngd phia Tay cua Thanh Pong véi
hé théng Hao Thanh dugc vua Minh Mang cho xiy dung bao quanh 1/2 dia giéi
van con ton tai dén ngdy nay. Bén canh cac nghé thu cong, hoat dong budn ban
gao duogc phat trién nhat trén dia ban phudng tir thoi Phap thudc.

- Phuong Nguyén Tréi c¢6 nhiéu cong trinh vin héa gan véi tén tudi cua
thanh phé Hai Duong nhu hé thong Hao Thanh, Thap nudc (noi cdm co giai
phong thanh phd nam 1954), Nha may ché tao Bom, Bén xe khach thanh ph va
Tru s& cia Cong an tinh, Vién quan y 7.



3

- Phuong Tran Hung Pao 13 dia ban mang nhiéu nét van hoa truyén thong
cling nhu hién dai. La cira ngd phia Pong ciia Thanh Pong xua, do thi phét trién
phia Pong cta thanh phd ngay nay. Phudng 14 noi giao thoa gitta cac hoat dong
thuong mai, dich vu phat trién véi cac khu dan cu méi tap trung duoc quy hoach
bai ban, hién dai. Pong thoi 1a dia ban c6 cic co quan trong yéu cta Tinh nhu
Tinh @y, UBND thanh phé Hai Duong, cac ngan hang thuong mai,...

b) V& t6n gido tin ngudng

Trén dia ban 04 phuong: Quang trung, Tran Hung Pao, Nguyén Trii va
Pham Ngii Lo noi dién ra cac hoat dong ton gido dic trung cta tinh, nhu:

- V& cong giao c6 nha thd Hai Duong (phudng Tran Hung Pao) thudc Gido
xtt Hai Duong véi nhiéu gido dan sinh séng; c6 Pén Thanh(ttr vi dao), thudc
phudng Nguyén Trii; c6 nha thd ctia Hoi thanh Tin lanh tinh Hai Duong, thudc
phuong Nguyén Trai hang nam thu hat nhiéu ba con theo Cong gido vé hanh 18
tao nén nét van hoa riéng hién nay ciing nhu anh huéng dén an ninh chinh tri;

-Vé phat gido: 1a noi dat Tru s¢ cua HO1 Phat gido tinh Hai Duong, trén dia
ban ¢6 nhiéu diém vin hoa tin nguong nhu dinh, chua va dit lang m§ an tang
Thuong dang thin Pinh Vin T4 - tuéng tai tham gia khéi nghia Lam Son, ngudi
lang Ham Giang, huyén Cam Giang, tinh Hai Duong (nay 1a phuong Quang
Trung, thanh ph Hai Duong) duoc Chua Trinh gia phong 1am thuong té; doi con
chau Dinh Van Ta dugc vua Lé trong dung.

- Mit khac trén dia ban ctia 04 phudng nay c6 nhiéu cho, trung tim thuong
mai, mat do dong duc, cac nha kinh doanh, thuong mai & nhiéu noi khac dén, di
thuong xuyén bién dong, tiém 4n nhiéu té nan xa hoi, gay mét 6n dinh an ninh tai
dia phuong néu dja ban rong

1.2. V& vi tri cia 04 phudng trong viéc bao dam qudc phong an ninh

Thanh phd Hai Duong cé vi tri trong yéu vé quéc phong an ninh cua tinh
Hai Duong, 13 dia ban then chét cua thé tran khu vuc phong thi cua tinh. Theo
Quyét dinh s6 2414/QD-BQP ngay 11/7/2022 ctua B6 Qudc phong, trong do 04
phuong: Tran Hung Pao, Quang Trung, Nguyén Trai, Tran Phu 13 phudng trong
diém vé Qudc phong 1a dia ban trong diém, trong yéu vé qubc phong co vi tri dic
biét quan trong dbi v4i thanh phé Hai Duong va tinh Hai Duong. Trong nhiéu
nam qua, cong tac quan ly hanh chinh, bdo ddm an ninh trat tu, xay dung luc
luong qudc phong viing chic va tap trung phat trién kinh té -xa hoi, Pang bo,
chinh quyén, luc luong vii trang thanh phd va cac phuong dd nam chic dia ban,
quan 1y 6n dinh vé chinh tri, xy dung dia phuong viig manh vé qudc phong, an
ninh trat tw x3 hoi duoc giit vimg. 4 phudng trén 1a co so cdt yéu dé xay dung
thanh phd Hai Duong ciing nhu tinh Hai Duong phat trién kinh té -xa hoi, 6n dinh
vé chinh tri, an ninh, qudc phong trong thoi gian qua. Viéc sip xép, sap nhapcac
phuong véi dac thu néu trén sé dan dén mét 6n dinh vé quéc phong, an ninh, trat
tu, an toan xa hoi.
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Theo quy dinh tai diém ¢, khoan 1, Diéu 3, Nghi quyét
35/2023/UBTVQHIS ngay 12/7/2023 cia Uy ban Thuong vu Quoc hoi, 04
phu’O'ng Tran Hung Pao, Quang Trung, Nguyen Tréi, Tran Phu ¢6 vj tri trong yeu
vé qubc phong, an ninh hodc c6 dic diém vé truyén thong 11ch su: Van hoa, dan
toc, ton gido, tin ngudng, phong tuc, tdp quan riéng bi¢t ma néu sap Xep vo1 don
vi hanh chinh lién ké khac s& dan dén mat 6n dinh vé quéc phong, an ninh, trat tu,
an toan x4 hoi, cu thé:

- Poi voi céc yéu td an ninh va trat tu an toan x3 hoi: Trén dia ban 04
phuong 1a noi dat Tru s& lam viéc cua cac co quan dau nio, trong yéu cua tinh
nhu: Tinh iy, HDND, UBND tinh; Cong an tinh; B Chi huy Quan sy tinh va cac
S, ban, nganh cua tinh; cac doan thé, cc to chire chinh trj - x4 hoi cua tinh Hai
Duong, Pai Truyén hinh tinh; cac cong trinh vin hoa 16n: Trung tim vin hoa Xu
bong, san van dong, nha thi d4u thé thao, thu vién tinh ..v.v... déu dong trén dia
ban cta 4 phudng nay. Pong thoi 13 noi thuong xuyén to chire dién tp va td chirc
cac su kién 16n, sy kién quan trong cuia tinh.

- S& anh huong dén viéc td chtrc luc lugng trong khu vuc phong thu then
chét, trén huéng phong thu chu yéu cia tinh va thanh phd Hai Duong (vi cac
phuong nay déu nim trong Khu vuc phong thu then chét, trén huéng phong thi
chu yéu cua tinh va thanh phé). Lyc luong Dan quan trén dia ban, giam di 1/3 luc
lugng Dan quan so véi hién nay, nhu vay s€ gap kho khan trong vi¢c bado dam luc
lugng khi co tinh hudng tac chién xay ra.

- Sau sap nhap dan s6 phuongthanh 14p mai cé tir 45.000 dén 50.000 ngudi
trong khi dién tich nho, mat do dan sb 16n (trung binh 14.999 ngudi/km? =
214,27% so véi tiéu chuan) va dang c6 xu hudng ting nhiéu theo tdc d6 phat trién
d6 thi. Mat khac trén dia ban ctia 04 phudng nay c6 nhiéu chg, trung tim thuong
mai, mat do dong duc, cac nha kinh doanh, thuong mai & nhiéu noi khac dén, di
thudng xuyén bién dong. Nhu vay cong tac quan 1y nha nudc kho khin do tiém an
nhiéu té nan xa hoi, gdy mat on dinh an ninh tai dia phuong, néu dia ban hep
nhung dan cu dong duc.

- V& ton gido, tin ngudng: Pay 1a khu vuc co nhiéu cd cac co sd ton gido
khac nhau nhu: Try s¢ Gido ho1 Phat gido Viét Nam tinh HaiDuong (dong tai
chiia PongThuan, thudc phuong Tran Pha); Ban Chap hanh Hoi thanh tin lanh
(thudc phudng Nguyén Trii); Nha Tho Gido xr Hai Duong thudc phuong Tran
Hung Pao; tru s& Gido hoi Phat gido Viét Nam thanh phé Hai Duong (tai chua
Thién Phuc, thuéc phudng Quang Trung); Dén Thanh (noi tho thanh tir vi dao).
Ngoai ra, trén dia ban 04 phudng nay, c6 nhiéu co sé thd ty ciia Phat giao, Cong
gido. Chinh vi vdy, cac hoat dong ton gido dién ra thuong xuyén, véi sé lugng tin
d6 tham gia rat 16n. Pac biét 1a trong cac ngay L&, Tét va cac ngay L& cia cac ton
gido. Tiém an nguy co, cac thé luc thu dich, phan dong loi dung ton gido gia ting
hoat dong, 16i kéo, kich dong, cong khai chéng pha.



1.3. Bé xuat kién nghi

Cian clr cac quy dinh cta phap luat, v kién ctia Bo Qudc phong va nhiing
phan tich, giai trinh vé tinh hinh thyc té ctia thanh phd Hai Duong noi chung va
04 phudng Tran Hung Pao, Quang Trung, Tran Pha, Nguyén Trii ndi riéng da
néu trén, UBND thanh phé Hai Duong dé nghi UBND tinh va cdp c6 tham quyén
xem xét khong thuc hién sip xép d6i v6i 04 phuong Tran Hung Pao, Quang
Trung, Nguyén Trai, Tran Pha thudc thanh phd Hai Duong giai doan 2023-2025.

2. Chii dpng sip xép, sdp nhdp 01 DVHC cip xi giai dogn 2026-2030
trong giai doan 2023-2025 (trwoc thoi gian quy dinh)

Phuong Lé Thanh Nghi c6 vi tri dia 1y gidp voi phuong Pham Ngii Lao
theo quy dinh 1a don vi hanh chinh thyc hién sip xép trong giai doan 2026-2030.
Tuy nhién, thanh phé Hai Duong da chu dong xay dung Phuong 4n khuyén khich
sap xép don vi hanh chinh ddi voi phudong Lé Thanh Nghi trong giai doan 2023-
2025, véi phuong an sap nhap phuong Lé Thanh Nghi véi phuong Pham Ngii
Lao, trén co s& nhap nguyén trang toan bd dién tich tu nhién, quy mo dan sb cua
02 phuong Pham Ngii Lao va Lé Thanh Nghi trong giai doan 2023-2025. Trong
d6 phuong Pham Ngii Lao c6 dién tich tu nhién la 0,83 km?, quy m6 dan s6 1a
16.440 nguoi; phuong Lé Thanh Nghi c6 dién tich tu nhién la 1,27 km?, quy méd
dan s6 14 10.303 ngudi. Giam 01 don vi hanh chinh cap x4 trén dia ban thanh phd
Hai Duong giai doan 2023-2025.

II. Giai doan 2026-2030

Dé nghi thanh lip 02 phwong giai doan 2026-2030 trén co sé giik nguyén
trang dién tich tw nhién va quy mé dan so

Theo cac quy dinh néu trén thi trong giai doan 2023-2025, trén dia ban
thanh phé Hai Duong c6 03 don vi hanh chinh cép x3 trén dia ban thanh phd Hai
Duong phai sdp nhap la phuong Lé Thanh Nghi, xa Ngoc Son va xa Gia Xuyén.

Déi voi phudng Lé Thanh Nghi, thanh phé Hai Duong chu dong xay dung
phuong 4n va dé nghi sap nhap voi phudng Pham Ngii Lo (don vi lién k&) trong
giai doan 2023-2025 trudce thot gian quy dinh nhu néu trén.

Pbi v6i xa Ngoc Son va xd Gia Xuyén dang hoan thién cac tiéu chi dé
thanh 14p phuong. Céc tiéu chi theo tiéu chuan vé thanh 1ap phuong dbi véi 02 xa
co ban dam bao. Tuy nhién, tiéu chi vé dién tich thanh 1ap phuong theo quy dinh
1a 5,5 km2, xa Gia Xuyén c6 dién tich 13 5,05 km?, thiéu 0,45km?; xa Ngoc Son ¢
dién tich 1a 4,87 km?, con thiéu 0,63km? so v6i quy dinh.

Theo d6 an quy hoach chung cua thanh phd Hai Duong duoc Thu tuéng
Chinh pht phé duyét tai Quyét dinh sé 339/QD-TTg ngay 03/4/2023 thi quy
hoach 02 xd Ngoc Son va Gia Xuyén theo hudng phat trién d6 thi. Hién tai, 02 x4
nam trong ving quy hoach phat trién do thi hai bén duong vanh dai 1 thanh phd
Hai Duong.

UBND thanh phd Hai Duong bdo cio UBND tinh Hai Duong xem xét, dé
nghi cic cip c6 thAm quyén quan tdm, tao diéu kién cho phép thanh phd Hai



Duong dugc thanh 1ap phuong Ngoc Son va phuong Gia Xuyén trong giai doan
2026-2030 trén co s¢ nguyén trang dién tich ty nhién va dan s6 cua x4 Ngoc Son
va xa Gia Xuyén, tao thuan loi cho viéc thiét 1ap m6 hinh t6 chuc chinh quyén d6
thi, dap Gng yéu cau va nang cao hiéu luc, hiéu qua trong coéng tic quan 1y nha
nudc trén dia ban; phu hop véi quy hoach phat trién hé thong do thi tinh Hai

Duong va thanh phé Hai Duong.

B4o cao nay thay thé bao cao s6 823/BC-UBND ngay 12/10/2023 cua

UBND thanh phb Hai Duong.

UBND thanh phd Hai Duong bao cio UBND tinh quan tim, xem xét./.

Noi nhdn:

- UBND tinh;

- Céc S¢, nganh c¢6 lién quan;

- Thuong tryc Thanh uy;

- Ban Thuong vu Thanh uy;

- Thuong tryc HDND thanh pho;

- UBND thanh phé;

- Chu tich, PCT UBND tp;

- Cac co quan, don vi, cadc phong, ban,
nganh, doan thé c6 lién quan cua tp;
- Céc phuong, xa c6 lién quan cua tp;
- Luu: VT, NV.

™. UY BAN NHAN DAN
CHU TICH
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